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ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. LA
OMISION DE ANALISIS DE LOS QUE PLANTEAN LA INDEBIDA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA, ES UN VICIO FORMAL QUE JUSTIFICA LA CONCESION DEL
AMPARO, AL AFECTAR LAS DEFENSAS DEL QUEJOSO Y TRASCENDER AL
RESULTADO DEL FALLO.-La obligacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de analizar los alegatos en el juicio contencioso administrativo que
plantean la indebida fundamentaciéon de la competencia de la autoridad
demandada, encuentra sustento expreso en el articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que debe realizarse aunque
esos planteamientos no estén dirigidos a demostrar que las pruebas desahogadas
confirman un mejor derecho del actor que las de la contraparte, atento a que
conforme al 1V.20.A.3 A (10a.)tercer parrafo del articulo 51 de la referida ley, el
estudio de la competencia es un presupuesto procesal de orden publico y de
examen oficioso, maxime cuando lo proponga el actor. Por tanto, la omision de la
Sala Fiscal de pronunciarse sobre el topico mencionado es un vicio formal que
justifica la concesion del amparo, al afectar las defensas del quejoso y trascender
al resultado del fallo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

IV.20. A.3 A (10a.)

Amparo directo 204/2011. T-Bay Golf, S.A. de C.V. 10. de diciembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretaria: Maria del Socorro Zapata Barrera.

AMPARO DIRECTO CONTRA NORMAS GENERALES. LA EXCEPCION A LA
REGLA GENERAL PARA SU IMPUGNACION, CONSISTENTE EN LA
EXISTENCIA DE UN ACTO DE APLICACION CONCRETO DE LA DISPOSICION
NORMATIVA QUE SE TILDA DE INCONSTITUCIONAL, SE ACTUALIZA
CUANDO EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION SE ADUCE LA
CONTRAVENCION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD O EQUIDAD TRIBUTARIA.-
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo,
de la Ley de Amparo y en la jurisprudencia de la Suprema Corte, la regla general
para la impugnaciéon en amparo directo de disposiciones normativas generales
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requiere de un acto de aplicacion concreto. Sin embargo, la excepcion a dicha
regla general se actualiza cuando en los conceptos de violacion se alega la
transgresion al principio de igualdad o equidad tributaria por parte de una
disposicion normativa que no se aplicod y que se estima otorga un trato preferencial
que no se tiene. Ello es asi, pues ese solo hecho -supuesta desigualdad- es
suficiente para que se proceda al analisis constitucional de la disposicion que se
impugna, en razén de que ese hipotético trato preferencial o benéfico concedido a
un determinado grupo de sujetos excluyendo a otro, por si mismo es susceptible
de causar perjuicio a todo el universo de sujetos que no puedan ser beneficiarios
de aquél, lo que implica, por una parte, que ostentan interés juridico para
combatirlo y, por otra, que en atencién al trato benéfico que se reclama, es
juridicamente factible hacer valer la violacion a los referidos principios (parametro
de medicion para evidenciar posibles tratos desiguales), pues se impugna
precisamente ese trato dispensado, el cual no se aplica a todos los destinatarios
de la norma ni, por ende, se tiene acceso al mismo, dados los términos de la
configuracion personal de quien invoca dicho tratamiento preferencial, aduciendo
su exclusion, toda vez que el analisis que sobre el particular se efectue resulta
ineludible para el juzgador constitucional, a fin de determinar que el disefio de la
disposicion normativa que otorga ese trato no sea el motivo para insertar una
desigualdad que no se encuentre debida, objetiva y razonablemente justificada. En
consecuencia, cuando se alega la violacién a los principios de mérito, no es
necesario que se aplique el precepto legal que se impugna de inconstitucional
para que sea posible combatirlo, dado que la causa de pedir del argumento
propuesto en el concepto de violacion conlleva a que deba analizarse si el trato
desigual que se alega se encuentra justificado o no -claro, una vez propuesto el
término de comparacion correspondiente y la argumentacion debida-, ya que de
otra forma, se impondria al quejoso la carga de acreditar que previamente al
ejercicio de la accion constitucional de amparo debe situarse en el supuesto que
combate, cuando el punto a debate es justamente porque no se le aplica ni se le
incluye en éste. De este modo, al surtirse la excepcién a la regla general sefialada,
se releva al quejoso del acreditamiento del acto de aplicacion concreto de la
disposicion normativa impugnada, pues lo que se pretende con su motivo de
disenso es que se le otorgue el trato que aduce no tener y, de exigirsele el acto de
aplicacién o que se ubique en sus hipétesis normativas, se le impediria poner en
tela de juicio la justificacion o no de ese beneficio. Asi, en caso de estimarse
fundado el concepto de violacion por el cual se hace valer la transgresion a los
citados principios, el efecto de la sentencia concesoria que se llegara a dictar,
consistiria en hacer extensivo al impetrante el beneficio previsto en el precepto
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declarado inconstitucional, ya que solo asi se le restituiria en el pleno goce del
derecho fundamental violado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de
la Ley de Amparo. De sostener el criterio contrario al sefialado y exigir un acto de
aplicacién concreto o que el quejoso se ubique hipotéticamente en el supuesto
normativo que combate, implicaria una falacia argumentativa, dado que constituye
una peticion de principio, en virtud de que inexcusablemente lo que impugna el
quejoso es la no aplicacién del precepto combatido y exigir cualquiera de los
requisitos invocados implicaria responder a priori el planteamiento formulado en el
sentido de que no le es aplicable o que no es posible su aplicacion al no situarse
en sus hipotesis normativas, lo cual ineludiblemente revela una circularidad
argumentativa.

1a. XLV1/2012 (10a.)

Amparo directo en revisidon 2535/2011. Gloria Reynoso Rosales. 8 de
febrero de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

AMPARO DIRECTO. EN EL JUICIO RELATIVO PUEDEN EXAMINARSE
ASPECTOS QUE PREVIAMENTE FUERON OBJETO DE ANALISIS EN UN
RECURSO DE REVISION FISCAL.- De la tesis del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién P. 1/2002, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, pagina 7, de
rubro: "AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. ES PROCEDENTE CUANDO SE
CONTROVIERTE UNA SENTENCIA EMITIDA POR UNA SALA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA EN CUMPLIMIENTO DE
LO RESUELTO EN UN RECURSO DE REVISION FISCAL, SI SE PLANTEA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS APLICADAS EN AQUELLA O EN
EL ACTO ADMINISTRATIVO DE ORIGEN.", y de la naturaleza juridica de la
revision fiscal como un recurso ordinario de procedencia excepcional y de mera
legalidad perteneciente al juicio contencioso administrativo federal, se advierte que
en el juicio de amparo directo pueden examinarse aspectos que previamente
fueron objeto de analisis en aquél, sin que éstos puedan oponerse como decision
inmutable frente al amparo, pues la perspectiva jurisdiccional que tienen los
Tribunales Colegiados de Circuito en ambos casos es diferente. Asi, en la revision
fiscal las resoluciones no se ocupan del analisis integro de la litis, sino sélo de los
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temas que son su materia, conforme al articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, ademas, depende de que el recurso
sea procedente y de la eficacia de los argumentos de la autoridad recurrente,
cuyos planteamientos tematicos se examinaran por el tribunal mediante un
riguroso analisis; en cambio, cuando se analiza un caso en amparo directo, el
examen relativo se efectua con la amplitud propia de la jurisdiccion constitucional,
la que es plena, e incluso con la posibilidad de suplir la deficiencia de la queja.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

11.30.A.9 A (10a.)

Amparo directo 256/2011. Martha Elba Garcia Rodriguez. 6 de octubre de
2011. Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Salvador Gonzélez
Baltierra. Secretario: Errol Obed Ordéiez Camacho.

AMPARO DIRECTO. PROCEDE POR EXCEPCION, EL PROMOVIDO POR LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CUANDO EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION RECLAMA LA FALTA DE
ANALISIS DE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE HIZO VALER,
CONSISTENTE EN NO TENER TAL CARACTER.-Aun cuando la autoridad
demandada en el juicio contencioso administrativo, normalmente no tiene derecho
a promover amparo, se actualiza un caso de excepcién, cuando en los conceptos
de violacion reclama la falta de analisis de la causa de improcedencia que hizo
valer en aquel juicio, consistente en que no cuenta con tal caracter (de autoridad
demandada). Por tanto, en atencion a lo que la légica denomina "peticion de
principio", procede el amparo directo cuando la calidad de demandada en el juicio
de origen es lo que constituye el punto de debate, ya que, de considerarse
improcedente el juicio de garantias en esa hipotesis, se dejaria inaudita a dicha
parte, por falta de analisis del acto que impugna. Lo anterior se refuerza con la
particularidad consistente en que la prestacion a que fue condenada también es
objeto de un juicio laboral seguido en su contra, vinculada con un riesgo de
trabajo.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

1.30.A.3 A (10a.)

Amparo directo 332/2011. Unidad Hospitalaria Nuevo Hospital Civil de
Guadalajara. 8 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Gémez Avila. Secretario: Aurelio Méndez Echeagaray.

CESION DE DERECHOS EN MATERIA MERCANTIL. SU NOTIFICACION AL
DEUDOR MEDIANTE NOTARIO PUBLICO CUMPLE CON EL PROPOSITO
INTRINSECO PREVISTO EN EL ARTICULO 390 DEL CODIGO DE COMERCIO.-
Conforme al articulo 390 del Cédigo de Comercio, la cesion de derechos que se
realice en materia mercantil producira efectos, unicamente en lo que al deudor
atafie, a partir de que se le notifique la misma; de forma tal que el requisito de la
notificacion de la cesién es, en si, un elemento imperfecto de publicidad del acto
juridico, en favor de un tercero -el deudor-, pues la falta de dicha notificacion no
significa que la cesion sea invalida o antijuridica, sino que en todo caso no podra
ser oponible al deudor ante su desconocimiento, quien en ese supuesto aun
tendria la obligacion de pago en favor del acreedor originario del crédito, de tal
suerte que la aludida notificacién tiene como finalidad sustancial que se haga del
conocimiento del obligado que a partir de la fecha de notificacion ya no tendra el
compromiso de pago con el acreedor original, sino con quien adquirio los derechos
del crédito; por tanto, la notificacion de cesiéon de derechos realizada por la
cesionaria mediante notario publico cumple con la finalidad perseguida por el
referido numeral, esto es, hacer del conocimiento del deudor que el cumplimiento
de su obligacion de pago sera con la cesionaria que le notifica el acto, y ya no con
el cedente o acreedora primaria, al haber adquirido los derechos de crédito que
comprometen al acreditado; sin que sea Obice a la legalidad de la notificacion, el
hecho de que ésta no se realice ante dos testigos, segun lo establece el
mencionado numeral, puesto que este precepto legal no es limitativo ni prohibitivo
en cuanto a la forma en que debe ser notificada la cesién de mérito, dado que no
constriie a que tal circunstancia se realice unicamente a través de dos testigos,
debiendo interpretarse entonces que ése es un requisito que tiene como propdsito
otorgar certeza y validez al acto de comunicacién, pero que no es el unico, en
tanto que al realizarse la notificacion por medio de notario publico, es inconcuso
que también se concede certidumbre a ese acto, e incluso una seguridad juridica
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mayor a la que se le da con la participacion de dos testigos, en la medida en que
el notario es un fedatario investido de fe publica que brinda seguridad y certeza
juridica a los actos y diligencias que realiza.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO.

VI.20.C.736 C (9a.)

Amparo directo 268/2011. Sociedad Limitada de los Activos de Gramercy,
S.R.L. de C.V. 22 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretario: Armando René
Davila Temblador.

Amparo directo 620/2011. Miguel Cosio Villordo. 20 de enero de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez.
Secretario: Carlos Alberto Gonzalez Garcia.

Amparo directo 621/2011. Margarita Kuri Cisneros. 20 de enero de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez.
Secretario: Carlos Alberto Gonzalez Garcia.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. NO ES AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL AMPARO CUANDO CORTA O SUSPENDE EL SUMINISTRO
DE ENERGIA ELECTRICA, INCLUSIVE CUANDO EL CORTE O LA
SUSPENSION NO DERIVE DEL SIMPLE IMPAGO DEL AVISO RECIBO
CORRESPONDIENTE Y AUN CUANDO EL QUEJOSO EXPRESE
DESCONOCER LAS CAUSAS.-La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 318/2009, cuya parte conducente
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 560, sostuvo que el corte del
suministro de energia eléctrica efectuado por la Comisién Federal de Electricidad
ante el incumplimiento de pago del usuario, no genera que la relacién de
coordinacion que existe entre ambos se transforme a una relacién de supra a
subordinacion, ya que sélo implica la posibilidad de que la parte afectada deje de
otorgar el servicio contratado en ejercicio del legitimo derecho de retencion de la
obligacion que genera cualquier relacion contractual ante el incumplimiento de
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alguna de las partes (como sucede tratandose de contratos de derecho privado,
en materia de seguros, telefonia, tarjetas de crédito, entre otros), sin que ello
conlleve un procedimiento de ejecucion dirigido a obtener el adeudo mediante
mecanismos coercitivos (por ejemplo, a través del embargo de bienes), para lo
cual si se tendria que acudir a los tribunales de justicia para esos efectos.
Consecuentemente, el citado organismo no es autoridad para efectos del amparo
cuando corta o suspende el suministro de energia eléctrica, inclusive cuando el
corte 0 la suspension no derive del simple impago del aviso recibo, sino de
cualquier otro de los supuestos previstos en el contrato de prestacion del servicio
o de un procedimiento de verificacion o reajuste seguido en términos de los
articulos 30 y 31 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, ya que ni el contrato en si mismo ni el procedimiento descrito en dichas
disposiciones reglamentarias otorgan a la mencionada comision potestades de
imperatividad, coercitividad o unilateralidad que supongan la posibilidad legal de
que, en caso de resistencia, pueda vencer por si misma al usuario yendo mas alla
de la determinacion de un adeudo, un saldo a favor o la suspension del servicio;
de lo que sigue que aun cuando el corte ya fue ejecutado, la indicada comision
continua actuando acorde con lo contractualmente pactado, sin que se constituya
por dicha accioén una relacion de supra a subordinacién. Sin que obste a lo anterior
la expresion lisa y llana del quejoso en el sentido de que desconoce las causas del
corte 0 suspension, pues al prevalecer la consideracion de que éste constituye
sblo el ejercicio de un derecho de retencion en el ambito contractual, la
controversia que se suscite al respecto constituiria una denuncia de
incumplimiento del contrato por la parte prestadora del servicio y la materia del
amparo en ese supuesto incluiria resolver, precisamente, si en realidad existe un
incumplimiento de los contratantes, por el impago en que habria incurrido el
quejoso o por la decision unilateral de no proporcionarlo mas sin causa justificada;
cuestiones cuyo analisis no corresponde a un procedimiento extraordinario de
control constitucional, como lo es el juicio de amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

IV.20.A.4 A (10a.)

Amparo en revision (improcedencia) 596/2011. Pedro Alberto Martinez
Chapa. 20 de octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.
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Amparo en revision (improcedencia) 662/2011. David Macias Alfaro. 8 de
diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

CONCUBINATO. PARA TENERLO POR DEMOSTRADO BASTA CON QUE SE
ACREDITE QUE LOS CONCUBINOS HAN CONVIVIDO EN FORMA
CONSTANTE Y PERMANENTE POR UN PERIODO MINIMO DE DOS ANOS,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, EN EL SENTIDO DE QUE EXISTA ALGUN
IMPEDIMENTO LEGAL PARA DICHO VINCULO (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).-El articulo 291 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal prevé la
institucion juridica del concubinato y establece dos requisitos para su existencia, a
saber: el primero, que los concubinos hayan convivido en forma constante y
permanente por un periodo minimo de dos afios, o bien, que tengan un hijo en
comun y, el segundo, que no se actualice alguno de los impedimentos para
contraer matrimonio a que se refiere el diverso precepto 156 del citado
ordenamiento. No obstante, la carga de la prueba de ambos supuestos se rige por
reglas diversas; especificamente, el ultimo constituye un hecho negativo que debe
demostrarse bajo las normas procesales previstas en el articulo 282 del codigo
adjetivo de la materia. Por tanto, de la interpretacion sistematica de los preceptos
indicados se colige que para tener por demostrado el aludido vinculo juridico,
basta con que se acredite el primero de los requisitos mencionados y se afirme
estar en esa hipétesis, salvo prueba en contrario, en el sentido de que exista
alguno de los impedimentos invocados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

1.3°.(1 Regién) 1 C (10a.)

Amparo directo 1030/2011. 14 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Alejandra de Ledn Gonzalez. Secretario: Hermes
Godinez Salas.

CONCURSOS MERCANTILES. LOS ARTICULOS 224, FRACCION | Y 225,
FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER LA PRELACION DE
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CREDITOS A FAVOR DE LOS TRABAJADORES POR EL TERMINO DE DOS
ANOS, VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD ANTE LA LEY.-Los articulos
224, fraccion | 'y 225, fraccion |, de la Ley de Concursos Mercantiles, al ampliar sin
justificacion objetiva y razonable el término de un afio que prevé la Constitucion
General de la Republica a dos afios como privilegio de los trabajadores en el
concurso mercantil, violan la garantia de igualdad ante la ley en detrimento de los
demas acreedores, de manera que el pago en primer lugar no sea solo respecto
de los salarios devengados en el ultimo afio mas indemnizaciones, sino que debe
extenderse a los salarios correspondientes a los dos afos anteriores a la
declaracion del concurso mercantil, lo que otorga mayores privilegios a quienes
tienen el indiscutible primer grado de prelacién, y que ademas cuentan con
beneficios exclusivos encaminados a garantizarles su pago en primer lugar, lo que
ocasiona un desequilibrio en relacion con los demas acreedores, puesto que todos
cuentan con créditos ante el comerciante que fue declarado en concurso mercantil
porque carece de bienes suficientes o de liquidez para hacer frente a sus
obligaciones en la medida en que se hacen exigibles. Por tanto, dichos preceptos
de la Ley de Concursos Mercantiles son inconstitucionales por cuanto refieren al
excedente en la temporalidad a dos afios, mas no por lo que implica la prelacion
de créditos y el lugar preferente por un afo, de los créditos constituidos a favor de
los trabajadores, pues esta circunstancia es precisamente la que establece la
Norma Fundamental, en el articulo 123, apartado A, fraccidén XXIII.

1a. VIII/2012 (9a.)

Amparo directo en revision 2378/2010. Basilisk, S.A. de C.V. 13 de julio de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretarios: Ignacio Valdés Barreiro y Rosa Maria Rojas Vértiz
Contreras.

Nota: La presente tesis se aparta del criterio sostenido en la diversa 1a.
LXIX/2005, de rubro: "CONCURSOS MERCANTILES. LOS
ARTICULOS 224, FRACCION | Y 225, FRACCION |, DE LA LEY DE LA
MATERIA, AL AMPLIAR LA PRELACION DE LOS CREDITOS
LABORALES A LOS DOS ANOS ANTERIORES A LA DECLARACION
CONCURSAL, NO VIOLAN EL ARTICULO 123, APARTADO A,
FRACCION XXIII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", que derivo del
amparo en revision 1226/2003 y que aparece publicada en el
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Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIl, julio de 2005, pagina 435.

CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS PARA DICTAMINAR ESTADOS
FINANCIEROS. EL PLAZO PARA RESOLVER EL PROCEDIMIENTO PARA
SANCIONARLOS, PREVISTO EN EL ARTICULO 65 DEL REGLAMENTO DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 7 DE DICIEMBRE DE 2009, ES INAPLICABLE A LOS
QUE SE ENCUENTREN EN TRAMITE A SU ENTRADA EN VIGOR.-El articulo
65 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2009, prevé el procedimiento que
seguiran las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria para ejercer las
facultades a que se refiere el articulo 52, antepenultimo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, tendente a sancionar a los contadores publicos autorizados para
dictaminar estados financieros que no cumplan las disposiciones referidas en este
ultimo numeral o no apliquen las normas y procedimientos de auditoria,
estableciendo que la resolucién se emitira en un plazo que no excedera de doce
meses, contado a partir de que se agote el plazo de quince dias que tiene el
profesionista para manifiestar por escrito lo que a su derecho convenga, ofrecer y
exhibir las pruebas que considere pertinentes respecto de la irregularidad
determinada que se hizo de su conocimiento. Ahora bien, si se considera que ese
plazo no estaba previsto en el reglamento del citado cédigo que se abrogé al
entrar en vigor el inicialmente mencionado (al dia siguiente de su publicacion) y
que las disposiciones transitorias de éste no dan pauta para aplicar la nueva
normativa a los procedimientos que al comenzar a regir se encontraban
pendientes de resolver, debe entenderse que el inicio de dicho plazo corre a partir
de ese momento (el 8 de los indicados mes y afo), pues ante la falta de
disposicion expresa, no es juridicamente posible aplicar las consecuencias de una
norma instrumental hacia el pasado, anulando la facultad resolutora de la
autoridad por virtud de una disposicién que no existia, es decir, en respeto al
principio de seguridad juridica, seria incongruente interpretar la sefialada norma
reglamentaria pretendiendo su aplicacion letrista en forma indiscriminada, al
extremo de sostener que en todos aquellos procedimientos en tramite a su entrada
en vigor en los que hubieren transcurrido doce meses, la autoridad perdid la
facultad de resolverlos, lo cual generaria impunidad, al dejar sin sancién a quienes
cometieron faltas en el ejercicio de su profesion.

10



Puh]ﬂicacinnes Tesis Marzo 2012

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

.70.A.9 A (10a.)

Amparo en revision 345/2011. Administrador de Amparo e Instancias
Judiciales "3" de la Administracién Central de Amparo e Instancias
Judiciales, de la Administracion General Juridica del Servicio de
Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en representaciéon del Administrador
Central de Operacion de la Fiscalizacion Nacional. 7 de diciembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.

DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO DEL ORIGEN
BIOLOGICO DE LA PERSONA TIENE TRASCENDENCIA PSICOLOGICA Y
JURIDICA PARA EL INDIVIDUO.-La identidad personal se construye a través de
multiples factores psiquicos y sociales; asi, la imagen propia de la persona se
determina, en buena medida, por el conocimiento de sus origenes bioldgicos, los
cuales son de gran trascendencia tanto desde el punto de vista psicolégico como
juridico. Por un lado, conocer las circunstancias relacionadas con el propio origen
y con la identidad de los padres biolégicos contribuye al adecuado desarrollo de la
personalidad y, por otro, en cuanto a lo juridico, la importancia de conocer el
propio origen esta ligada a las consecuencias legales que dicha informacion puede
generar.

1a. XLV/2012 (10a.)

Amparo directo en revision 2750/2010. 26 de octubre de 2011. Mayoria de
tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y José Ramédn
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

DERECHO A LA IDENTIDAD. SU PROTECCION DESDE EL DERECHO A LA
SALUD FiSICA Y MENTAL.-El derecho a la salud mental se encuentra en
estrecha relacién con el derecho a la identidad, en tanto es relevante para el
individuo el conocer su origen biolégico para la debida formacion de su
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personalidad. En efecto, el desconocer el origen biolégico puede generar
problemas personales, psiquiatricos y de desarrollo de la personalidad, por lo que
el conocimiento de dichos origenes esta protegido tanto desde el derecho a la
identidad como del derecho a la salud mental. Por otro lado, en determinadas
circunstancias, el saber quién es el padre o madre puede revelar informacion
relevante para ayudar a prevenir o a tratar las afectaciones médicas de los hijos,
por lo que el conocimiento del origen bioldgico incide en la proteccion del derecho
a la salud fisica, en su vertiente de prevencion y tratamiento de enfermedades.

1a. XLIV/2012 (10a.)

Amparo directo en revision 2750/2010. 26 de octubre de 2011. Mayoria de
tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y José Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS FORMULADOS POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO. SU REVISION NO ES CONTRARIA AL DERECHO
FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA, YA QUE NO IMPLICA UN ACTO PRIVATIVO
SINO DE MOLESTIA (ARTICULO 52-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE EN 2008 Y 2009).-Conforme al citado numeral, las
autoridades tributarias estan facultadas para comprobar la certeza de la
informacion contenida en los dictdmenes de estados financieros realizados por
contadores publicos autorizados, para lo cual deben observar una serie de
lineamientos al requerir a esos profesionistas o al contribuyente los datos y
documentos para conocer si se han cumplido o no las obligaciones tributarias. En
ese sentido y en atencién a las reglas a cuya observacion estan obligadas las
autoridades administrativas, se concluye que el ejercicio de la facultad de
comprobacién del dictamen de estados financieros formulados por contador
publico autorizado impone una obligacion a los contribuyentes que no implica la
privacion definitiva ni produce la disminucién o menoscabo de alguno de sus
derechos, por lo cual no constituye un acto privativo, sino de molestia, al restringir
provisional o preventivamente un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos; ademas, dichos actos los autoriza el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando los preceda un
mandamiento escrito girado por autoridad competente legalmente, en donde funde
y motive la causa legal del procedimiento. En consecuencia, la revision de los
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dictamenes de estados financieros formulados por contador publico autorizado
establecida en el articulo 52-A del Cdodigo Fiscal de la Federacién vigente en 2008
y 2009, no es contraria al derecho fundamental de audiencia previsto en el articulo
14, segundo parrafo, de la Constitucion General de la Republica.

1a. 1I/2012 (9a.)

Amparo en revision 782/2010. Gruconst, S.A. de C.V. 12 de enero de
2011. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

FALTAS DE ASISTENCIA Y SEPARACION VOLUNTARIA DEL EMPLEO. NO
SON FIGURAS ANALOGAS SINO EXCEPCIONES DIFERENTES EN CUANTO
A LA PARTE QUE LAS CONCRETA Y A LAS CONDICIONES PARA SU
ACTUALIZACION, POR LO QUE AL FIJARSE LA LITIS DEBE
DETERMINARSE CUAL DE ELLAS SE HIZO VALER PARA DESVIRTUAR EL
DESPIDO.-Cuando en las excepciones opuestas se hace referencia a faltas de
asistencia, ello da la nocion inicial de que operd una rescision de la relacion
laboral, hecha valer por el patrén contra su trabajador, sin responsabilidad para
aquél, de acuerdo con el articulo 47, fraccion X, de la Ley Federal del Trabajo. En
cambio, cuando se habla de separacion voluntaria por parte del trabajador supone,
en principio, que es éste quien manifiesta una decision libre de su voluntad, en el
sentido de no continuar en un vinculo laboral determinado (como acontece en la
renuncia), a la que sigue un estado de separacion definitiva de sus labores. Asi,
aquella manifestacion como expresion unilateral de la voluntad, puede concretarse
por escrito o de manera verbal, sea expresa o tacitamente, esto ultimo siempre
que existan datos objetivos inequivocos que, a través de un criterio racional y
l6gico, conduzcan a tener por demostrada esa voluntad. Por ello, tanto las faltas
de asistencia como la separacion voluntaria del empleo, si bien pueden llegar a
ser motivo de excepciones juridicamente oponibles para desvirtuar el despido, no
son figuras analogas, pues existen diferencias no sélo en cuanto a la parte que las
concreta sino también en cuanto a las condiciones para su actualizacién. De ahi
que si en el laudo no se determina con exactitud cual o cuales eran esas
excepciones que se hicieron valer contra el despido invocado, la parte que fija la
litis resulta imprecisa.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

XI.10.A.T.50 L (9a.)

Amparo directo 222/2011. Eutiquio Barboza Lépez. 9 de junio de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario:
Reynaldo Pifidn Rangel.

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME
QUE AQUEL Si LA CONTIENE.-La manifestacion del actor en un juicio de nulidad
en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece de firma autografa
de la autoridad que lo emitid, no es apta para estimar que a él le corresponde la
carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion sobre hechos propios.
Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la demanda manifiesta que el acto
si calza firma autografa, ello constituye una afirmacion sobre hechos propios que
la obliga a demostrarlos; ademas, es importante destacar que el juzgador no esta
en condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es
autoégrafa o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos especializados
para ello, dado que la comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.

Solicitud de sustitucion de jurisprudencia 5/2011. Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito. 25 de enero de 2012. Cinco votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura Montes Lépez.

2a./J. 13/2012 (10a.)

Tesis de jurisprudencia 13/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del uno de febrero de dos mil
doce.

Nota: La presente tesis deriva de la resolucion dictada en el solicitud de
sustitucién de jurisprudencia 5/2011, en la cual la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco
votos de los sefores Ministros Luis Maria Aguilar Morales (ponente),
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Fernando Franco Gonzalez
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Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Sergio A. Valls
Hernandez, determind modificar el criterio contenido en la tesis 2a./J.
195/2007, de rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA
PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL
ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.", derivada de la
contradiccion de tesis 192/2007-SS, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
octubre de 2007, pagina 243.

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. DEBE PROMOVERSE PREVIAMENTE AL AMPARO,
PORQUE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO QUE LO REGULA, NO EXIGE MAYORES REQUISITOS
PARA CONCEDER LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO QUE LOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 10 DE MARZO DE 2011).-El examen del articulo 28 de la citada
legislacion contenciosa federal, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de diciembre de dos mil diez, en vigor a partir del
diez de marzo de dos mil once, a la luz de los requisitos establecidos en los
articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo, pone de manifiesto que ambos
ordenamientos legales instituyen condiciones esencialmente iguales, con
diferencias irrelevantes derivadas de la naturaleza juridica de cada juicio, a fin de
otorgar la suspension del acto combatido. En efecto, tanto en un juicio como en
otro, la medida cautelar debe solicitarse por el agraviado mediante escrito; peticion
que es oportuna desde el momento en que se presenta la demanda hasta antes
de que dicte la sentencia ejecutoriada, es decir, en cualquier etapa del
procedimiento; en ambos juicios opera la suspension provisional y definitiva;
asimismo, la medida cautelar procede cuando, de otorgarse, no cause perjuicio al
interés general ni se contravengan disposiciones de orden publico,
estableciéndose también, en uno y otro, que si la suspension pudiera ocasionar
dafios y perjuicios a alguna de las partes se exigira garantia al solicitante en
términos y condiciones que son muy semejantes; ademas, en ambos
procedimientos puede modificarse o revocarse la resolucion que haya concedido o
negado la suspension definitiva, cuando se actualice un hecho superveniente que
lo justifique. De tal suerte, los particulares que pretendan obtener la modificacién,
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anulacidn o revocacion de los actos emitidos por autoridades administrativas
federales, en términos de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentran obligados a
observar el principio de definitividad consagrado en los articulos 107, fraccion IV,
de la Constitucion General de la Republica y 73, fraccion XV, de la legislacion de
garantias, agotando previamente al amparo el juicio de nulidad en comento, dado
que en la ley que regula actualmente ese juicio ordinario no se exigen mayores
requisitos para conceder la suspension de los efectos de los actos impugnados en
esa instancia contenciosa, que los enunciados en la Ley de Amparo; con la
salvedad de que no se actualice alguna otra excepcion al principio de mérito.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

1.150.A.6 A (10a.)

Amparo en revision 451/2011. Maria Guadalupe Pérez Diaz. 30 de
noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés
Galvan. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

MECANISMO DE SELECCION AUTOMATIZADO. LA FACULTAD DE LA
AUTORIDAD PARA ALIMENTAR EL SISTEMA RELATIVO CON FACTORES
DE RIESGO, A EFECTO DE REALIZAR UNA SELECCION INTELIGENTE DE
LAS MERCANCIAS, ESTA SUJETA AL REQUISITO DE MOTIVACION EXIGIDO
POR EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.-Derivado de la
reforma al articulo 43 de la Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1998, se modificd la denominaciéon en dicho
precepto del "mecanismo de seleccion aleatoria", por la de "mecanismo de
seleccidon automatizado", cambio que segun la exposicion de motivos
correspondiente y el dictamen del legislador, obedeci6 a que la determinacion de
si las mercancias seran sometidas a reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento podra efectuarse por la autoridad aleatoria o discrecionalmente,
considerando factores de riesgo, como el tipo de mercancias, su origen, su valor,
el comportamiento del importador, del agente aduanal, entre otros, que permitan
efectuar una seleccién inteligente, sin menoscabo de que aquélla pueda ejercer su
facultad discrecional de revision, utilizando el mismo sistema automatizado, lo cual
fue aprobado con la finalidad, ademas, de combatir el contrabando técnico
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documentado de mercancias que ingresaban al pais a través de las aduanas, sin
que se estimare necesario delimitar la forma en que se efectuara esa
determinacién. No obstante lo anterior, la facultad para alimentar el sistema
relativo con los factores mencionados no es irrestricta, en virtud de que la libertad
de apreciacion que la ley concede a las autoridades esta sujeta al requisito de
motivacion exigido por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que permite que los actos discrecionales sean controlados
por la autoridad jurisdiccional.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.70.A.18 A (10a.)

Amparo en revisién 236/2011. Gregorio Andrés Giacinti Valdés. 11 de enero
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Juan Daniel Torres Arreola.

MEDIDA CAUTELAR, PARA RESOLVER SI PROCEDE O NO, DEBE
ATENDERSE A LA INTERPRETACION LITERAL DEL ARTICULO 135 DE LA
LEY DE AMPARO, TRATANDOSE DE EMBARGO PRECAUTORIO DE
CUENTAS BANCARIAS.-Cuando el embargo precautorio de las cuentas
bancarias responde a garantizar el pago de un crédito fiscal determinado
previamente -contra el cobro de contribuciones- con la concesion de la medida
cautelar no se contravienen disposiciones de orden publico ni se causa afectacion
al interés social, porque el legislador, en el articulo 135 de la Ley de Amparo,
considerd que con ello no se causaban esas contravencion y afectacion; precepto
cuya interpretacion literal es suficiente para resolver que improcede decretar tal
providencia cuando no exista un crédito determinado, pues no estimarlo asi, seria
romper con el principio de legalidad sobre el que descansa el sistema juridico
mexicano y desconocer la garantia individual de exacta aplicacion de la ley al caso
concreto, incurriéndose en un Estado totalitario, que es contrario al Estado
constitucional y social de derecho que se tutela en la Ley Fundamental del Pais.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

XI.10.A.T. J/46 (9a.)
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Queja 19/2009. Administradora Local de Recaudacién de Morelia. 3 de abril
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera.
Secretario: Reynaldo Pifdén Rangel.

Incidente de suspension (revision) 127/2009. Administrador Local de
Recaudacion de Morelia. 24 de septiembre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Reynaldo Pifidn
Rangel.

Incidente de suspension (revision) 86/2010. Administrador Local de
Recaudacion de Morelia. 3 de junio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Juan Ramon Barreto
Lopez.

Incidente de suspension (revision) 26/2010. Administrador Local de
Recaudacion de Morelia. 8 de julio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Delia Espinosa Hernandez.

Incidente de suspension (revision) 200/2010. Administrador Local de
Recaudacion de Morelia. 21 de octubre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretario: Juan Carlos Sierra
Zenteno.

MULTA IMPUESTA POR EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION |, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. DADA LA NATURALEZA DE LA NORMA EN
QUE SE FUNDAMENTA, SI SE IMPUGNA MEDIANTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AUN CUANDO EL TRIBUNAL DE LA
MATERIA DETERMINE LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION, NO DEBE
SOBRESEER, SINO SENALAR CUAL ES EL MEDIO DE DEFENSA
PROCEDENTE Y REMITIR LAS ACTUACIONES AL ORGANO
JURISDICCIONAL CORRESPONDIENTE, CON LA FINALIDAD DE HACER
EFICAZ EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.-La multa impuesta a un
particular por el Ministerio Publico de la Federacion conforme al articulo 44,
fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por omitir atender una
solicitud de informacién que le formulé dentro de una averiguacién previa, es un
acto materialmente penal, al fundamentarse en una norma de esa naturaleza y
formar parte del procedimiento relativo, lo cual impide impugnarlo mediante el
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juicio contencioso administrativo en términos del articulo 14, fraccion lll, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. No obstante, si
se controvierte esa resolucién con base en este ultimo precepto, con la finalidad
de hacer eficaz el derecho de acceso a la justicia, la Sala Fiscal, aun cuando
determine la improcedencia de la accion, no debe sobreseer en el juicio, sino
sefalar cual es el medio de defensa procedente y remitir las actuaciones al érgano
jurisdiccional correspondiente. Lo anterior es asi, en atencién a la interpretacion
conforme de los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por tanto,
tratandose de una medida de apremio como la indicada, impuesta a un tercero
ajeno a la averiguacién previa, la Sala debe indicar que, aun cuando la sancién
proviene de una autoridad formalmente administrativa, por las razones aludidas
corresponde controvertirla ante un Juzgado de Distrito de Amparo en Materia
Penal, con base en los articulos 114, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 51,
fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, maxime que el
afectado no es parte en la indagatoria, por lo que carece de legitimacion para
intentar los recursos previstos en el mencionado cddigo; hecho lo anterior, debe
remitir los autos a la oficina de correspondencia respectiva para que realice el
turno, y una vez recibido el expediente, el Juez de Distrito debe requerir a la
quejosa para que adecue su demanda a las directrices del juicio de garantias en la
via indirecta, salvo que encontrare alguna causa de improcedencia. Cabe sehalar
que para determinar la presentacién oportuna de la demanda de garantias sera
necesario considerar si el libelo de nulidad se present6é en tiempo conforme a la
ley aplicable, y si es asi, no procedera sobreseer por extemporaneidad, aun
cuando a partir de la fecha de conocimiento del acto y la recepcion de la demanda
de nulidad hubieran transcurrido los quince dias previstos en el articulo 21 de la
Ley de Amparo, porque permitir esa actuacion haria nugatorio el derecho de
defensa del inconforme.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO.

li.40.(Ill Regién) 17 A (10a.)

Amparo directo 730/2011. Banco Santander México, S.A., Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero Santander. 10 de noviembre de 2011.
Unanimidad de votos, con voto aclaratorio del Magistrado José de
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Jesus Lopez Arias. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Secretario: Miguel Mora Pérez.

NORMA SUSTANTIVA EN MATERIA FISCAL. LA CONSTITUYE EL ARTICULO
52 DE LA LEY ADUANERA, AL NO PREVER LA COMPETENCIA MATERIAL
DE LAS AUTORIDADES PARA REVISAR SI LOS SUJETOS OBLIGADOS HAN
EFECTUADO EL PAGO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR Y DE
LAS CUOTAS COMPENSATORIAS RESPECTO DE LAS MERCANCIAS QUE
INTRODUZCAN O EXTRAIGAN DEL TERRITORIO NACIONAL.-En términos del
articulo 50., parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacién, el precepto 52 de
la Ley Aduanera constituye una norma sustantiva, porque unicamente define
quiénes son los sujetos obligados al pago de los impuestos al comercio exterior y
de las cuotas compensatorias respecto de las mercancias que introduzcan o
extraigan del territorio nacional, sin que prevea la competencia material de las
autoridades para revisar si los sujetos obligados han efectuado el pago de dichas
contribuciones.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

XX1.20.P.A.135 A (9a.)

Revision fiscal 42/2011. Administrador Local Juridico de Acapulco, por si y
en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y de
otro. 10. de septiembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Mario Alejandro Nogueda
Radilla.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. DEBEN PRACTICARSE APLICANDO
SUPLETORIAMENTE LOS ARTICULOS 310 A 313 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.-La Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el capitulo relativo a las notificaciones, no contiene reglas
especificas sobre la forma de realizar las de caracter personal; sin embargo, su
articulo 10. sefiala que a falta de disposicidn expresa se aplicara supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Consecuentemente, tratandose de
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ese tipo de notificaciones en el juicio contencioso administrativo, debe acudirse a
los numerales 310 a 313 de este ultimo ordenamiento, que prevén las
formalidades que deben seguirse, esto es: a) Se practicara con el interesado, su
representante o procurador en el lugar que para ello se hubiere sefalado,
dejandole copia integra y autorizada de la resolucion que se notifica; b) El
notificador elaborara el acta relativa, en la que, en primer término, debera
cerciorarse si en el domicilio sefialado para realizar la notificacion, vive o tiene su
domicilio la persona que debe ser notificada y, después de ello, practicara la
diligencia, de todo lo cual asentara razoén; y, c) Cuando a juicio del notificador
hubiera sospecha fundada de que injustificadamente se niegue que la persona por
notificar vive en la casa designada, le hara la notificacion en el lugar en que
habitualmente trabaje, si la encuentra, o en cualquier lugar en que se halle, en
cuyo caso debera certificar que la persona notificada es de su conocimiento
personal o que la identificaron dos testigos de su conocimiento, que firmaran con
él, si supieren hacerlo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

I1.30.A.11 A (10a.)

Amparo directo 471/2011. Maria Dolores Segura Vega. 6 de octubre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Méndez Cortés.
Secretaria: Marlen Ramirez Marin.

OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE MALA FE SI EL PATRON
CONTROVIERTE EL SALARIO SENALADO POR EL TRABAJADOR Y NO LO
ACREDITA, AUN CUANDO OFREZCA EL EMPLEO CON UN SALARIO
SUPERIOR AL ADUCIDO POR ESTE, PUES TAL CONDUCTA DENOTA LA
INTENCION DE REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA Y NO DE QUE LA
RELACION CONTINUE.-Cuando la demandada niega el despido y al ofrecer el
trabajo indica un estipendio mayor, en principio denota un beneficio a favor del
trabajador; sin embargo, ello no exime a la autoridad laboral de observar la actitud
procesal del patron en cuanto a que su oferta refleje la verdadera intencion de
reinstalar al trabajador, y que no solo la hace con la intencion de revertir la carga
de la prueba, por lo que si la oferta de trabajo se realiza con un salario mayor al
que manifiesta el actor en su demanda, pero al controvertirlo se afirma que era
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menor y no se demuestra, el hecho de ofrecer el trabajo con un ingreso mayor no
implica buena fe, ya que este actuar denota la pretension del empleador de
obtener la calificacion de su oferta de ese modo, y no el retorno al trabajo del actor
en los mismos términos y condiciones en que se venia desempefiando; por ende,
la oferta de trabajo realizada bajo esa conducta procesal, debe calificarse de mala
fe.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

1.130.T.20 L (10a.)

Amparo directo 1187/2011. 10. de diciembre de 2011. Unanimidad de votos;
mayoria en cuanto al sentido y tema de la tesis. Ponente: Maria del
Rosario Mota Cienfuegos. Secretaria: Erika Espinosa Contreras.

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. OBJETO DE LA DIRIGIDA A PERSONAS
EN SU CARACTER DE TERCEROS RELACIONADOS CON OTRO
CONTRIBUYENTE.-Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en diversos precedentes ha sostenido que la orden de visita debe reunir
ciertos requisitos para considerarla debidamente fundada y motivada, en
acatamiento a los parrafos primero y antepenultimo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, la autoridad
administrativa debe expresar su objeto, entendido como la cosa, elemento, tema o
materia que da certidumbre de lo que se revisara al contribuyente. En esta logica,
cuando la visita tiene como fin revisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del propio contribuyente al que se dirige, debe especificarse el tributo que se
revisara, para que aquél conozca cual es su objeto. Sin embargo, es distinto el
caso de la orden de visita que, con fundamento en el articulo 42 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, se dirige a una persona en su caracter de tercero relacionado
con otro contribuyente principal que esta siendo fiscalizado, pues aqui el objeto de
la revisién consiste en cotejar la informacion en su poder con la derivada de la
visita celebrada a aquél. Por tanto, para brindar certeza al tercero relacionado
sobre el objeto de la visita domiciliaria, la orden dirigida a éste debe expresar su
fundamento legal, los datos que permitan identificar al contribuyente con el que se
considera que hay una relacién y manifestar que se revisaran las transacciones u
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operaciones celebradas con él -sin que sea necesario enumerar en la orden cada
una de ellas-, estableciendo claramente el periodo sujeto a comprobacion.

2a./J. 49/2011 (10a.)

Contradiccién de tesis 407/2011. Entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 30 de noviembre de 2011.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 49/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de diciembre de dos
mil once.

PAGARE. CUANDO EN EL DOCUMENTO EXISTE EL SENALAMIENTO DE UN
LUGAR QUE RAZONABLEMENTE PUEDE CONSIDERARSE EL DE
SUSCRIPCION, DEBE TENERSE POR SATISFECHO EL REQUISITO FORMAL
RESPECTIVO, AUNQUE ESA REFERENCIA SE ENCUENTRE DESPUES DE
LA FIRMA DEL SUSCRIPTOR.-EI articulo 170, fraccion V, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito establece como requisito legal del pagaré que se
mencione el lugar de suscripcion; sin embargo, del citado precepto no se advierte
que el legislador haya establecido que tal requisito deba plasmarse en un
determinado orden o parte del documento en relacién con la firma del suscriptor.
Asimismo, los titulos de crédito constituyen documentos que por disposicion de la
ley son necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna, lo que
permite advertir dos caracteristicas generales relevantes para apreciar los
elementos formales de ese tipo de titulos: a) es un documento unitario; y, b) se
rige por la literalidad de su contenido o texto. En ese sentido, cuando en el texto
del documento material en el que se plasma el pagaré existe el sefialamiento de
un lugar que razonablemente puede considerarse el de suscripcidn, debe tenerse
por satisfecho ese requisito formal, aun cuando dicha referencia se encuentre
después de la firma del suscriptor, ya que los elementos formales del pagaré no
pueden apreciarse separadamente, sino como integrantes del titulo, lo que implica
que la firma autoriza el contenido del documento en su integridad, sin perjuicio de
que la parte interesada pueda oponer excepcion y probar en contra.

1a./J. 11/2011 (10a.)
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Contradiccion de tesis 271/2011. Entre las sustentadas por el entonces
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito y
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. 4 de
noviembre de 2011. La votacion se dividido en dos partes: mayoria de
cuatro votos por lo que hace a la competencia. Disidente: José Ramodn
Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante
Juarez.

Tesis de jurisprudencia 11/2011 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesién de fecha dieciséis de noviembre de dos
mil once.

PAGARE. NO PUEDE CONSIDERARSE COMO UN "DOCUMENTO POR
COBRAR" DE LOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 90. DE LA LEY ADUANERA
Y EN LA REGLA 2.1.3. DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2009, SI NO HA VENCIDO.-EI
articulo 9o0. de la Ley Aduanera y la regla 2.1.3. de las Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior para 2009, a partir de su reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2009, prevén la obligacion a
cargo de quienes ingresen o salgan del territorio nacional de declarar a la
autoridad aduanera las cantidades en efectivo, cheques nacionales o extranjeros,
ordenes de pago u "otros documentos por cobrar" cuyo importe sea superior al
equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil dolares de los
Estados Unidos de América. Asi, para determinar si un pagaré, en cuanto titulo de
crédito, puede considerarse un "documento por cobrar" de los previstos en las
referidas normas, es necesario analizar si era exigible al momento del despacho
aduanero al haberse desvinculado de la relacion causal que le dio origen, lo cual
no ocurre si no ha vencido.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

1.180.A.22 A (9a.)
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Amparo directo 14/2011. Pegaso PCS, S.A. de C.V. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretario:
Carlos Alberto Araiza Arreygue.

PAGARE. NO PUEDE CONSIDERARSE COMO UN "DOCUMENTO POR
COBRAR" DE LOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 90. DE LA LEY ADUANERA
Y EN LA REGLA 2.1.3. DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2009, SI NO SE HA
DESVINCULADO DE LA RELACION CAUSAL QUE LE DIO ORIGEN.-El articulo
90. de la Ley Aduanera y la regla 2.1.3. de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2009, a partir de su reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2009, prevén la obligacién a
cargo de quienes ingresen o salgan del territorio nacional de declarar a la
autoridad aduanera las cantidades en efectivo, cheques nacionales o extranjeros,
ordenes de pago u "otros documentos por cobrar" cuyo importe sea superior al
equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil délares de los
Estados Unidos de América. A su vez, el pagaré, en cuanto titulo de crédito,
constituye una forma de garantizar el cumplimiento de una obligacién a cargo de
quien se obliga incondicionalmente al pago de una cantidad de numerario, que
puede gozar de autonomia y abstraccioén si se desvincula de la relacién causal que
le da origen y, por ende, ser un titulo de efectivo cobro. Asi, para determinar si un
pagaré puede considerarse un "documento por cobrar" de los previstos en las
referidas normas, debe tomarse en cuenta, por un lado, la finalidad de éstas, que
es controlar el ingreso o salida del pais de las sefialadas cantidades y, por otro, si
el titulo de crédito cuenta con las senaladas caracteristicas, lo cual no ocurre si no
se ha desvinculado de la relacion causal que le dio origen, por ejemplo, cuando
unicamente se suscribio para documentar la propuesta de un convenio de
reestructuracion de un crédito que no se habia perfeccionado al momento del
despacho aduanero, porque no representa, por si mismo, un documento que
entrafie un efectivo cobro que se asemeje al trafico de recursos monetarios a que
se refieren dichas disposiciones.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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1.180.A.21 A (9a.)

Amparo directo 14/2011. Pegaso PCS, S.A. de C.V. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretario:
Carlos Alberto Araiza Arreygue.

PATRIMONIOS DE AFECTACION ECONOMICA. NO ESTAN PERMITIDOS EN
EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.-El sistema juridico mexicano no autoriza
que haya "patrimonios de afectacién econémica" que, por si, respondan en una
relacion laboral; esto es, si bien en materia laboral se acepta que una negociacién
tenga que responder, ello es a través de su propietario o responsable, por ser el
titular de derechos y obligaciones; ello no implica que la negociacion responda por
si de sus compromisos sino sélo quien sea titular de aquellos derechos y
obligaciones, cuando en el caso no se prob6é que haya dos patrimonios, con
diferentes titulares, pues si bien es cierto que el trabajador en el escrito de
demanda, al no estar obligado a conocer quién es el patrén, puede en ella
establecer un litisconsorcio pasivo necesario con base en sus afirmaciones y ser
esa relacion indivisible porque constituye una unidad procesal, no menos lo es que
al conocer la autoridad laboral quién es el responsable del vinculo laboral, debe
determinar su existencia y subsanar el error en que incurrio el trabajador al llamar
a un conjunto de personas atribuyéndoles iguales hechos y reclamandoles las
mismas prestaciones como si fueran uno sin serlo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

XI.10.A.T.53 L (9a.)

Amparo directo 311/2011. Ma. del Carmen Meza Campuzano. 23 de junio
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco.
Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Amparo en revision 124/2011. Maria Elena Boyzo Cambrén. 25 de agosto
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera.
Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pefa.
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Amparo en revision 130/2011. Rubén Salgado Ruiz y otros. 17 de
noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas
Rivera. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pena.

PETICION. LA GARANTIA CONTENIDA EN EL ARTICULO 8o.
CONSTITUCIONAL SE CONFORMA DE DIVERSAS SUBGARANTIAS QUE LE
DAN CONTENIDO, Y QUE DEBEN CONSIDERASE POR EL JUEZ DE
DISTRITO EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION A
DICHO DERECHO.-La garantia del derecho de peticion contenida en el articulo
80. constitucional, se conforma a su vez de diversas subgarantias que le dan
contenido, y que derivan de las diferentes conductas que deben acatar las
autoridades ante quienes se presente una peticion por escrito, en forma pacifica y
respetuosa. Las diversas subgarantias derivadas del derecho de peticién son las
siguientes: 1. De dar respuesta por escrito a la peticion formulada por el
gobernado, de tal modo que el juicio de amparo que se promueva al respecto
versara sobre un acto de naturaleza omisiva, y la pretension del quejoso consistira
en obligar a la autoridad responsable a que actue en el sentido de contestar lo
solicitado, es decir, a que emita un acto positivo subsanando la omision
reclamada. 2. De que la respuesta sea congruente con lo solicitado por el
gobernado, de tal forma que el juicio de amparo que se promueva en este caso,
parte del supuesto de que el quejoso conoce el fondo de la contestacion recaida a
su solicitud, ya sea porque se impuso de ella con anterioridad a la presentacién de
la demanda de amparo y formulé conceptos de violacion en su contra, o porque se
le dio a conocer durante el tramite del juicio de garantias, dando lugar a la
oportunidad de ampliar el ocurso inicial en contra de la respuesta o a la promocion
de un nuevo juicio de amparo, por lo que el acto reclamado en esta hipotesis sera
de naturaleza positiva, con la pretension del quejoso de obligar a que la
responsable emita una nueva contestacion que sea congruente con lo pedido; y 3.
De dar a conocer la respuesta recaida a la peticion del gobernado en breve
término, por lo que la promocién del juicio de garantias en este supuesto versara
sobre un acto de naturaleza omisiva, con la pretensién de obligar a la responsable
a que notifique en breve término la respuesta recaida a la peticibn que aduce
desconocer el quejoso, con la posibilidad de que en el propio juicio de amparo el
impetrante pueda ampliar la demanda inicial en su contra, o de ser conforme a sus
intereses, promueva un diverso juicio constitucional en contra del fondo de lo
respondido.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

VI.10.A. J/54 (9a.)

Amparo en revisidon 348/2011. Coordinador de la Delegacion de la
Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades en el Estado de Puebla. 28 de septiembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Queja 68/2011. Unificacion Vanguardista de Permisionarios Tlaxcala-
Puebla, S.A. de C.V. 19 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Salvador
Alejandro Lobato Rodriguez.

Amparo en revision 422/2011. Ingenieria Civil e Industrial de la Cortina, S.A.
de C.V. 25 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Salvador Alejandro
Lobato Rodriguez.

Amparo en revision 429/2011. José Cuaya Cuaya. 25 de noviembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Amparo en revisiéon 21/2012. Corporativo Castillo & Avifa, S.C. 15 de
febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Cardenas Ramirez. Secretaria: Angélica Torres Fuentes.

PREDIAL. LAS TABLAS DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE
DEL IMPUESTO RELATIVO PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010 Y 2011,
TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.-Las tablas de
valores catastrales unitarios del referido municipio contenidas en los decretos
publicados en el periddico oficial de la entidad el 31 de diciembre de 2009 y 2010,
respectivamente establecen la descripcién del tipo de construccién adherida al
suelo objeto del impuesto predial, de cuyo estudio se advierten cinco categorias
basicas, a saber, habitacional, comercial, industrial, recreativo y equipamiento
urbano; asi como dos subclasificaciones, la primera atendiendo su calidad:

28



Publicaciones Tesis Marzo 2012

superior, mediana, economica, corriente y precaria; y la segunda, atendiendo su
estado de conservacion: excelente, bueno, regular, malo y pésimo. Sin embargo,
los parametros que debe observar la autoridad administrativa para clasificar
determinada construccion atendiendo su calidad y estado de conservacién no
estan establecidos en la norma, lo que genera incertidumbre e inseguridad juridica
al contribuyente, provocando que uno de los elementos de la contribucidn pueda
elegirse discrecionalmente por la autoridad administrativa, lo que transgrede el
principio de legalidad tributaria contenido en la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se permite un
margen de arbitrariedad a la autoridad para la determinacion de la base gravable
del impuesto. Lo anterior no implica que los contribuyentes dejen de pagar el
impuesto predial sino que, atendiendo a que la violacion constitucional se genera
por la falta de certeza en cuanto a la base aplicable a un determinado tipo de
construccion, el efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad consistira en que
se aplique el monto de menor cuantia, sefialado para la respectiva subclasificacion
de calidad y estado de conservacion.

2a./J.17/2012 (10a.)

Contradiccion de tesis 486/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Cuarto y Quinto, ambos del Décimo Quinto Circuito. 10. de
febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Everardo Maya Arias.

Tesis de jurisprudencia 17/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de febrero de dos mil
doce.

PRESCRIPCION EN MATERIA MERCANTIL. EN OBLIGACIONES DE TRACTO
SUCESIVO, EL COMPUTO DEL TERMINO PARA QUE OPERE INICIA A
PARTIR DE QUE SE INCUMPLE CON ALGUNO DE LOS PAGOS
CONVENIDOS.-De la interpretacién de los articulos 1040 y 1047 del Cddigo de
Comercio vigente, se concluye que si bien es cierto que no prevén expresamente
que el término de diez afos para que opere la prescripcion, debe iniciar a partir del
incumplimiento de la obligacién pactada, también lo es que debe establecerse que
dicho término no puede empezar a computarse a partir de que se venza la ultima
obligacion de pago, ya que cuando se pactan obligaciones de tracto sucesivo el
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computo del término para que opere la prescripcion iniciara a partir de que se
incumple con alguno de los pagos convenidos, como lo ha sostenido la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de
tesis 121/2004-PS, de la que derivé la jurisprudencia 1a./J. 18/2005, que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, abril de 2005, pagina 501, de rubro: "PRESCRIPCION DE LA ACCION
HIPOTECARIA. EL PLAZO PARA QUE OPERE DEBE COMPUTARSE A PARTIR
DE QUE SE INCUMPLE CON LA OBLIGACION DEL CONTRATO PRINCIPAL Y
NO DESDE EL VENCIMIENTO ANTICIPADO DEL PLAZO ORIGINALMENTE
PACTADO EN EL MISMO (LEGISLACIONES FEDERAL Y DEL ESTADO DE
JALISCO).", aunque dicho criterio no haya sido abordado a la luz de legislaciones
de indole mercantil, sin embargo el tema planteado es el mismo que el de la
especie, es decir, a partir de qué momento inicia el computo del término para que
opere la prescripcion tratandose de obligaciones de tracto sucesivo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO.

VI.10.C.152 C (9a.)

Amparo directo 243/2011. Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte. 16 de junio de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Maria Temblador Vidrio.
Secretaria: Lidiette Gil Vargas.

PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA. SU APLICACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-EI principio ontolégico de la prueba -
conforme al cual lo ordinario se presume, mientras lo extraordinario se prueba- se
fundamenta en la forma natural en que suceden las cosas. Asi, quien afirma algo
que esta fuera de los acontecimientos naturales tiene en su contra el testimonio
universal de las cosas y, por consecuencia, la carga de demostrar su aseveracion,
tal como lo ordena el articulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; por
ello, cuando a la afirmacion de un hecho de esta naturaleza se enfrenta la de uno
extraordinario, la primera merece mayor credibilidad. En tal contexto, cuando en el
juicio contencioso administrativo el particular acredita el inicio y fin del periodo con
base en el cual considera que debe reconocérsele un derecho, deben presumirse
demostrados también los lapsos intermedios de aquél, lo cual adopta la expresion
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especifica de que probados los extremos, los medios se presumen (probatis
extremis, media censentur probata).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

X1.10.A.T.63 A (9a.)

Amparo directo 317/2010. Mario Jiménez Pimentel. 21 de octubre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario:
Edgar Diaz Cortés.

PRUEBA CONFESIONAL PARA HECHOS PROPIOS. SU DESECHAMIENTO
CUANDO SE OFRECE A CARGO DE PERSONAS QUE SE DESEMPENAN
COMO DIRECTIVOS, ADMINISTRADORES Y GERENTES DE LA EMPRESA O
ESTABLECIMIENTO, Y A QUIENES EL ACTOR NO LES ATRIBUYO
DIRECTAMENTE ALGUN HECHO RELACIONADO CON EL DESPIDO, NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL.-El articulo 787 de la Ley Federal
del Trabajo establece que las partes podran solicitar que se cite a absolver
posiciones personalmente a los directores, administradores, gerentes y, en
general, a las personas que ejerzan funciones de direccién y administracion en la
empresa o establecimiento, cuando los hechos que originaron el conflicto les sean
propios y se les hayan atribuido en la demanda o contestacién. Ahora bien, si el
actor ofrecio la prueba confesional por posiciones a cargo de personas que se
desempeinan como directivos, administradores y gerentes de la demandada sobre
hechos propios, al referir en la demanda, que el despido lo efectué una diversa,
como el apoderado o el representante legal, quien le manifesté que por
instrucciones de aquéllas, sus servicios no eran necesarios, no constituye
violacion procesal el desechamiento de tal probanza, en virtud de que de la
interpretacion del numeral invocado se concluye que la absolucidn de posiciones
debe corresponder a la persona a quien, en forma directa, se imput6é el hecho
respectivo, y no a los absolventes propuestos, a quienes indirectamente se les
vinculé con el despido. Asi pues, el desechamiento de la prueba no deja en estado
de indefensién al actor, toda vez que para acreditar su pretension, éste tiene
expedito su derecho de ofrecer la confesional por posiciones para hechos propios,
a cargo de quien dijo haberlo despedido, supuesto que actualiza la hipotesis del
citado precepto legal.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

IV.30.T. J/102 (9a.)

Amparo directo 1199/2010. Pablo Valle Barajas. 6 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Daniel Cabello Gonzalez. Secretario:
Marco Tulio Morales Cavazos.

Amparo directo 487/2011. Armando Gutiérrez Galvan. 13 de octubre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro.
Secretaria: Diana Elena Gutiérrez Garza.

Amparo directo 516/2011. Leandro Villarreal Lozano. 30 de noviembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro.
Secretaria: Karla Medina Armendaiz.

Amparo directo 606/2011. Roberto Nufiez Gonzalez. 7 de diciembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Daniel Cabello Gonzalez.
Secretaria: Elvia Chavez Delgadillo.

Amparo directo 775/2011. 18 de enero de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretaria: Diana Elena Gutiérrez
Garza.

REVISION FISCAL. EL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONERLA, CUANDO
SE DECLARA LA NULIDAD DE RESOLUCIONES EN MATERIA DE
IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS, EN LOS CASOS EN QUE EL
FISCO FEDERAL NO TUVO INTERVENCION ALGUNA EN LA EMISION DE
ESTAS Y LAS FACULTADES FISCALES FEDERALES FUERON
TRANSMITIDAS SIN RESTRICCION MEDIANTE CONVENIO DE
COLABORACION O COORDINACION FISCAL.-Si bien es cierto que dicho
funcionario, conforme al articulo 3o0., fraccion Il, inciso c) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es parte en los juicios en que se
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controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, en términos de
los convenios o acuerdos de coordinacion fiscal, también es verdad que aquél
fundamento resulta insuficiente para legitimar a dicha autoridad para defender en
revision fiscal la validez de actos de autoridades estatales que, si bien, se
emitieron con base en convenios o acuerdos de coordinacion fiscal, finalmente el
fisco Federal no tuvo intervencion alguna en su emisién. Lo anterior, deriva de la
interpretacion de los articulos 104, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 de la Ley de Amparo y 63, anteantepenultimo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, de los que
se desprende que las reglas para su resolucion se sujetaran a lo previsto en la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales para la revision en
amparo indirecto, destacando que en el articulo 87 de la Ley de Amparo, se
establece que las autoridades solo pueden interponer la revision para defender el
acto que de cada una de ellas se hubiera reclamado; de ahi que, si el acto fue
emitido solo por autoridad estatal sin participacion de la federal, no basta que
dicho Jefe del Servicio de Administracion Tributaria sea parte. Ademas, no debe
perderse de vista que si el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se interpretara de tal manera que permita interponer
la revisidén en tales casos, a la autoridad estatal y a la federal que no intervino,
practicamente se convertiria a dicho fundamento secundario en una norma
reguladora de una facultad concurrente, al admitir la actuacion de autoridades
estatales y federales, lo cual seria contrario al articulo 124 constitucional, en el
que residualmente se distribuyen las competencias sobre la base que, por
exclusién, lo no referido a la Federacién se entiende conferido a los Estados y
viceversa, produciéndose asi un resultando interpretativo contrario a la propia
Constitucion, ademas de que una ley federal ordinaria como la de Procedimiento
Contencioso Administrativo no podria considerase como sede normativa
apropiada para instituir una facultad concurrente, aspecto excepcional que debe
entenderse reservado a la Constitucion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

I1.30.A.12 A (10a.)

Revision fiscal 251/2011. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 14
de octubre de 2011. Mayoria de votos. Disidente: Salvador Gonzalez
Baltierra. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Martin
R. Contreras Bernal.
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REVISION FISCAL. EN EL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION
DEBEN DESCONTARSE LOS DIAS INHABILES APLICABLES AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LOS PERIODOS VACACIONALES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, AUN
CUANDO NO COINCIDAN CON LOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.-La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Volumen 6, Tercera Parte, pagina 128, de rubro: "REVISION FISCAL,
COMPUTO DEL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA. VACACIONES.",
analizé el contexto normativo correspondiente al recurso de revision fiscal
entonces vigente, y determind que para computar el plazo para hacerlo valer
debian descontarse, ademas de los dias inhabiles, los del periodo de vacaciones
del otrora Tribunal Fiscal de la Federacion, independientemente de que éste
coincidiera o no con alguno de los dos recesos anuales del Poder Judicial Federal.
Por tanto, al ser aplicable actualmente dicho criterio, persisten las reglas
sefaladas en cuanto a los dias inhabiles aplicables al juicio contencioso
administrativo y los periodos vacacionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

I1.30.A.5 A (10a.)

Revision fiscal 71/2011. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 6
de octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G.
Rosales Guerrero. Secretario: Martin R. Contreras Bernal.

REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE DICHO RECURSO CONTRA
SENTENCIAS RELATIVAS A CREDITOS FISCALES DETERMINADOS CON
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE MERCANCIAS DE
DIFIiCIL IDENTIFICACION SEGUIDO EN TERMINOS DEL ARTICULO 152 DE
LA LEY ADUANERA, SI SE INTERPONE CON FUNDAMENTO EN LA
FRACCION V DEL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-La Ley Aduanera, la de los impuestos
generales de importacion y exportacion y los demas ordenamientos aplicables,
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regulan la entrada y salida de mercancias al territorio nacional y el despacho
aduanero; ademas, el ordenamiento primeramente citado sefiala qué personas
estan obligadas al cumplimiento de sus disposiciones por realizar tales
actividades; de igual manera, la citada ley faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de las autoridades aduaneras, para la comprobacion,
determinacién y cobro de impuestos al comercio exterior y sus accesorios de
caracter federal, otorgandoles atribuciones para tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros a que dé lugar la comprobacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de comercio exterior. Por su parte, el objeto de la
Ley de Comercio Exterior previsto en su articulo 1 consiste en regular y promover
el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional, defender la planta
productiva de practicas desleales del comercio internacional y contribuir a elevar el
bienestar de la poblacion; ademas, conforme a su articulo 40. el Ejecutivo Federal
esta facultado para establecer medidas que regulen o restrinjan la circulacion o
transito de mercancias por el territorio nacional procedentes del exterior, mediante
decretos emitidos conforme al articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o a través de acuerdos expedidos por la autoridad
competente en la materia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
Consecuentemente, el recurso de revision fiscal es improcedente si se interpone
con fundamento en la fraccion V del articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, contra sentencias relativas a créditos
fiscales determinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de las autoridades aduaneras, con motivo del procedimiento de
verificacion de mercancias de dificil identificacién seguido en términos del articulo
152 de la Ley Aduanera, al no tratarse de actos en materia de comercio exterior,
sino del procedimiento que ésta preveé para el ingreso de mercancias al territorio
nacional.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.70.A.8 A (10a.)

Revision fiscal 440/2011. Administrador Local Juridico del Norte del Distrito
Federal, en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la
autoridad demandada, firma en suplencia por ausencia del primero la
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Subadministradora. 24 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Valentin Omar
Gonzalez Méndez.

SEGURO SOCIAL. NO ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA DEMANDA
DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA CONTRA LA INMOVILIZACION DEL
REGISTRO PATRONAL ORDENADA POR EL INSTITUTO MEXICANO
RELATIVO.-Si bien es cierto que en la jurisprudencia 2a./J. 134/2011, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1511, de rubro: "SEGURO SOCIAL. EL
INSTITUTO RELATIVO NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO, AL RESOLVER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN EL QUE SE
RECLAMAN PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, BASTANDO ESE
MOTIVO PARA LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL.", se
definié que el Instituto Mexicano del Seguro Social no es autoridad para los
efectos del amparo al resolver recursos de inconformidad en los que se reclaman
prestaciones de seguridad social por derechohabientes y beneficiarios, porque en
estos casos actua en una relacion de coordinacién, tan es asi que, de suscitarse
controversia contra lo decidido en dicho recurso, ésta sera resuelta por una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, también lo es que ello no ocurre cuando se ordena la
inmovilizacién del registro patronal sin que se acredite que este acto constituya
una resolucion emitida en materia de prestaciones de seguridad social frente a los
asegurados y sus beneficiarios, pues interfiere en los derechos y obligaciones
fiscales del patréon. Por tanto, la demanda de amparo indirecto promovida contra
una determinacion de esta naturaleza no es notoriamente improcedente, en
términos del articulo 145 de la ley de la materia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

11.30.A.6 A (10a.)

Amparo en revision (improcedencia) 240/2011. Autobuses México
Zumpango y Anexas, S.A. de C.V. 6 de octubre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Martin
R. Contreras Bernal.

36



Publicaciones Tesis Marzo 2012

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO Y FONDO DE LA VIVIENDA.
CUANDO SE CONDENA A UNA DEPENDENCIA PUBLICA AL
RECONOCIMIENTO DE LA RELACION LABORAL, TAMBIEN PROCEDE
RETROACTIVAMENTE RESPECTO DE LAS APORTACIONES RELATIVAS A
DICHOS FONDOS, AUN CUANDO NO HAYAN SIDO RECLAMADAS.-Conforme
a la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 20. a 4o0., 60., 10, 43,
fraccidon VI, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y 10. a
60., 16, 21, 22, 25, 90 Bis-A a 90 Bis-C de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (abrogada), todo trabajador que
preste su servicio fisico o intelectual, o ambos, para una dependencia o entidad de
la administracion publica tiene derecho, entre otras prestaciones, a la de seguridad
social en general; por ello, los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal tienen la obligacion de inscribir a sus trabajadores
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para que gocen de los diversos seguros que prevé el régimen obligatorio, entre
ellos, el de accidentes y enfermedades profesionales, enfermedades no
profesionales, maternidad, jubilacién, invalidez, vejez y muerte; por lo que
necesariamente deben remitir a dicho instituto una relacion del personal sujeto al
pago de cuotas y descuentos, asi como enterarlas quincenalmente a dicho
organismo. También tienen derecho a ser incorporados al Sistema de Ahorro para
el Retiro y al fondo de la vivienda, y realizar las aportaciones correspondientes al
referido instituto y a la institucion de crédito autorizada por la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, en la cuenta individual abierta a su nombre,
la cual se integra con dos subcuentas: la de ahorro para el retiro y la del fondo de
la vivienda. Ahora bien, si el trabajador ejerce la acciéon de reconocimiento de la
existencia de la relacion laboral con determinada dependencia publica, y el
Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje la tiene por reconocida; entonces,
también debe condenarse retroactivamente a la demandada al pago de las citadas
prestaciones de seguridad social, aun cuando no hayan sido reclamadas, por ser
una consecuencia directa e inmediata de la referida accion de reconocimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.30.T. J/29 (9a.)
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Amparo directo 8943/2006. Maria del Pilar Moreno Gloria. 25 de mayo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Arturo Mercado Lépez.
Secretario: Pedro Cruz Ramirez.

Amparo directo 22883/2007. José Armando Acosta Rodriguez. 23 de enero
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz.
Secretaria: Enriqueta Soto Hernandez.

Amparo directo 1251/2008. Santiago Chavez Barcenas. 9 de febrero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso.
Secretario: Francisco Javier Munguia Padilla.

Amparo directo 1065/2009. Jefe Delegacional del Gobierno del Distrito
Federal en Iztapalapa. 9 de diciembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretaria: Luz Maria Vergel
Velasquez.

Amparo directo 890/2011. Marco David Guardiola Aguilar. 7 de diciembre
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz.
Secretaria: Luz Maria Vergel Velasquez.

TIEMPO EXTRA. SI PARA ACREDITARLO EL TRABAJADOR OFRECE LA
INSPECCION OCULAR SOBRE DOCUMENTOS QUE EL PATRON TIENE LA
OBLIGACION DE CONSERVAR Y EXHIBIR EN JUICIO Y ESTE SE ABSTIENE
DE PONERLOS A LA VISTA, LA PRESUNCION DERIVADA DE ELLO ES
EFICAZ PARA DEMOSTRARLO Y DESVIRTUAR LO INVEROSIMIL DE SU
RECLAMO.-Si el trabajador reclama el pago de tiempo extra y para acreditarlo
ofrece la inspeccidn ocular sobre los documentos que el patron tiene la obligacion
de conservar y exhibir en juicio, en términos del articulo 804 de la Ley Federal del
Trabajo, en cuyo desahogo el demandado se abstiene de ponerlos a la vista, ello
origina que se tenga por cierta la jornada de trabajo que adujo el empleado; en
ese supuesto no ha lugar a absolver del pago de horas extras por estimar que la
jornada de labores aducida por el operario se funda en circunstancias
inverosimiles por comprender muchas horas extras durante un lapso considerable
que el comun de las personas no podria desempeiar, ya que existe presuncion
legal en su favor, en el sentido de que laboré dentro del horario expresado.
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DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

1.130.T.12 L (10a.)

Amparo directo 1023/2011. Francis Elizabeth Torres Castro. 7 de noviembre
de 2011. Unanimidad de votos; mayoria en cuanto al sentido y tema de
la tesis. Disidente y Ponente: Héctor Landa Razo. Secretario: Pavich
David Herrera Hernandez.

VALOR AGREGADO. LOS ARTICULOS 20.-A, FRACCION |, INCISO B),
SUBINCISO 1, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO Y 4 DE SU
REGLAMENTO VIGENTES EN 2005, AL GRAVAR CON LA TASA DEL 15% AL
YOGUR PARA BEBER, VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.-
Conforme a la fraccion |, inciso b), subinciso 1, del referido precepto legal, la tasa
del 0% para calcular el impuesto al valor agregado se aplica a la enajenacion de
productos destinados a la alimentacion en estado sodlido o semisdlido,
exceptuando entre otros, conforme al articulo 4 del Reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al yogur para beber. Ahora bien, dado que para
determinar los productos que se encuentran en la categoria de "destinado a la
alimentacion”, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que tal
aspecto no radica en su valor nutricional, sino en que sea destinado uUnica y
exclusivamente a la alimentacion, no existen elementos objetivos y razonables
para justificar que se grave al yogur para beber con la tasa del 15%, pues este alto
tribunal se ha pronunciado en relacion a que el yogur para beber es un producto
"destinado a la alimentacién". En consecuencia, los articulos 20.-A, fraccion |,
inciso b), subinciso 1, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 4 de su
Reglamento vigentes en 2005, al prever una distincion con respecto a la
enajenacion de productos destinados a la alimentacion, por el solo hecho de que
se encuentren en estado solido o semisdlido, con respecto a aquéllos en estado
liquido, transgreden el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1a. XXX/2012 (10a.)

Amparo directo en revision 2508/2011. Ganaderos Productores de Leche
Pura, S.A. de C.V. 1 de febrero de 2012. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo; en su ausencia hizo
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suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Alejandro
Castanon Ramirez.
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